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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUAIS 

 

 

 

  
 
 

Na Cidade de Lugo a data 29 de agosto de 2025, visto o Recurso 5/2025 polo 
Tribunal de Recursos Contractuais da Deputación de Lugo, baixo a Presidencia de 
Dona María Emilia Casas Baamonde, con asistencia do Vogal: Don Edgar Amando 
Cloos Fernández e do Secretario: Don José Félix Mondelo Santos, procédese a ditar a 
presente RESOLUCIÓN, en base aos seguintes: 
 
 

ANTECEDENTES 
 

 PRIMEIRO.- En data 22 de xullo de 2025, Don Lois Nieto López, actuando en 
calidade de Secretario Comarcal da Confederación Intersindical Galega, (CIG), 
interpón Recurso Especial en Materia de Contratación contra o prego de cláusulas 
administrativas particulares do contrato de servizo denominado: “Conservación e 
mantemento da viabilidade na rede viaria provincial en zonas de orografía complexa, 
(Zonas: 5, 6 e 7), 2005-“2007”, ofertado pola Excma. Deputación; recurso que 
fundamenta na ausencia do anexo de persoal subrogable concernente a “as melloras 
laborais” aplicables aos traballadores do persoal citado no concernente á Zona 5; 
ausencia que non se tivo por parte do órgano contratante en relación coas Zonas 6 e 
7, o que motiva que se vexan afectados os dereitos de información e consulta e as 
condicións de traballo dos traballadores adscritos á devandita zona, infrinxíndose con 
iso os seus dereitos laborais, tendo en conta que, esta omisión impídelles coñecer 
aspectos esenciais como son as “condicións individuais e pactos de mellora” que non 
figuran no anexo publicado para o efecto, incumpríndose con iso o establecido no 
artigo 29 do VII Convenio Colectivo Xeneral do Sector da Construción poñendo en risco 
a seguridade xurídica dos traballadores, supoñendo iso, ademais, unha clara 
discriminación  respecto dos traballadores adscritos ás zonas 6 e 7 que se ven 
recollidas todas as súas condicións laborais e pactos de mellora. 
 
 Igualmente a recorrente alega que: “esta falta de información concreta sobre o 
persoal da zona 5, podería derivar nun incremento do risco contractual e nunha 
desigualdade entre licitadores, vulnerando os principios de transparencia, libre 
competencia e igualdade establecidos na LCSP”, dificultando ou impedindo con iso a 
presentación de ofertas axustadas que puidesen realizar outras empresas. 
 

Oficina de registro general
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 Ao recurso mencionado a Confederación recorrente achega proba documental 
no devandito escrito enumerada en acreditación da súa postura; solicitando, por todo 
iso que, admítase o recurso especial; que se acorde a suspensión da contratación ata 
que se resolva o presente recurso e que, estímese o mesmo, procedendo a modificar o 
prego das clausulas administrativas incorporando a información completa relativa ao 
persoal subrogable da zona 5 reiterada e, en concreto, a referida á “categoría, 
antigüidade, tipo de contrato, xornada, salario anual e convenio de aplicación, 
incluíndo os pactos de mellora e condicións laborais individuais omitidos no prego 
correspondente para, no seu caso, proceder a “recibir ou ampliar o prazo de 
presentación de ofertas, no caso de que xa estea aberto o procedemento”. 
 
 SEGUNDO.- Con data 8 de agosto de 2025, este Tribunal acorda admitir o 
recurso interposto, dar trámite ao mesmo e requirir á Excma. Deputación, copia do 
expediente tramitado para o efecto, así como o informe emitido polo órgano de 
contratación. 
 
 TERCEIRO.- En data 22 de agosto de 2025 cúmprese o requirimento efectuado 
pola entidade requirida, no que figura o informe do órgano de contratación emitido 
pola Xunta de Gobierno da mesma que acepta a lexitimación do Sindicato recorrente 
para interpoñer o recurso que nos ocupa e, en relación co fondo do asunto, soster, (en 
esencia), que: “sendo solicitada a información sobre as condicións dos contratos dos 
traballadores axustados pola subrogación á empresa adxudicataria do contrato de 
Conservación da Zona 5,(no seu momento: “Construcións Carballeira, S.L.”) e recibida 
contestación da mesma, sendo esta a “única” que optou  á adxudicación da actual 
licitación e por tanto coñecedora das condicións contractuais do persoal subrogable”; 
de aí, -engade-, que non poida desprenderse diso o incumprimento do disposto  no 
artigo 130 da LCSP; máxime cando a información que a recorrente di omitirse figura 
publicada na plataforma de contratos na “ligazón” mencionada no devandito informe; 
alegando, ademais, que: “non existe potencial afección de dereitos de terceiros, ao 
coincidir a razón social do actual empregador e do único licitador presentado ao 
devandito lote”. 
 
 En relación coa suspensión do procedemento, o órgano citado, estima que non 
procede dado que non existe infracción de norma algunha, nin potencial prexuízo para 
a recorrente. 
 
 

- FUNDAMENTOS DE DEREITO  - 
 

-  I  - 
 

 Este Tribunal resulta ser competente para examinar o recurso presentado e 
estima que, no presente suposto, examinada a documentación achegada e visto o 
contido da “ligazón” ao que o órgano de contratación remítese para acreditar que non 
se omitiu a documentación alegada pola recorrente, aprecia que, efectivamente, 
concorre esta omisión: ausencia de datos esenciais sobre a subrogación de persoal 
adscrito á Zona 5 e, en concreto, a referida ás “condicións individuais e pactos de 
mellora” aplicables  a estes traballadores; omisión que, pola contra, non concorre no 
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atinente ás Zonas 6 e 7; impedindo con iso que estes traballadores, con risco para a 
súa seguridade xurídica,  poidan coñecer condicións esenciais do seu traballo, que han 
de ser de obrigado cumprimento para a empresa que resulte adxudicataria,  como 
poden ser: as condicións en que este ha de desenvolverse e os pactos de mellora; 
(roupa de traballo; permisos; percepcións salariais; pago das mesmas; incrementos; 
pago de horas extraordinarias; etc. etc., que se figuran nominativamente enumerados 
para os traballadores das Zonas 6 e 7 referidas quen se resultan ser plenamente 
coñecedores das súas condicións de traballo e dos seus pactos de mellora. 
 
 Podemos afirmar, consonte a Resolución 14/2020 do Tribunal Administrativo 
de Contratación Pública de Galicia, (TACGAL), (que a recorrente cita no seu recurso), 
que: “a omisión de datos esenciais sobre a subrogación de persoal supón unha 
infracción dos principios de igualdade de concorrencia ao dificultar ou impedir a 
presentación de ofertas  “axustadas”, resultando irrelevante, (para estes efectos),  o 
feito  de que unicamente, (como indica o órgano de contratación no seu informe), 
“exista un único licitador”, porque, en todo caso, resulta evidente que a falta de 
información referida podía provocar que algunha das empresas interesadas non 
considerase conveniente concorrer ao contrato e, en todo caso, -sendo isto o 
substancial-, é que non se garantiu a información necesaria sobre o persoal subrogable, 
respecto de as súas condicións de traballo e pactos de mellora que as empresas que 
puidesen estar interesadas en licitar poderían e deberían coñecer. 
 
 En todo caso, resulta evidente e manifesto o feito de que a entidade 
contratante omitiu a información esencial sobre o persoal subrogable alegada pola 
recorrente, debendo expresar tamén este Tribunal a súa coincidencia co contido da 
Resolución nº: 234/2019 do TACGAL cando recolle que: “a entidade contratante debe 
garantir información suficiente sobre o persoal subrogable para evitar que a falta de 
datos sobre condicións laborais derive en futuras reclamacións e litixios laborais para 
o novo adxudicatario”. 
 
 Resultando acreditada a falta de información esencial referida á Zona 5, este 
Tribunal acorda adoptar a seguinte Resolución: 
 
 “Acordar a estimación do recurso formulado pola Confederación Intersindical 
Galega, (CIG) e, en consecuencia, proceder á Anulación do actuado en relación coa 
Zona 5 reiterada, procedendo a modificar o prego de cláusulas administrativas, 
debendo incorporarse ás mesmas a información completa relativa ao persoal 
subrogable da devandita Zona; incluíndo: categoría; antigüidade; tipo de contrato; 
xornada; salario anual e convenio de aplicación; ademais dos “pactos de mellora e 
condicións laborais” que figuran recollidos no cadro mencionado pola recorrente; 
reabrindo, en consecuencia, o prazo de presentación de ofertas.”. 
 
 
 Ao resultar estimado integramente o recurso, non procede acordar a 
suspensión do procedemento de contratación así mesmo interesado pola recorrente. 
 
 Así mesmo acordamos remitir testemuño desta Resolución ás partes. 
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 Notifíquese o presente acto que pon fin á vía administrativa contra a cal poderá 
interpoñerse Recurso Contencioso-Administrativo, no prazo de DOUS MESES, a contar 
desde o seguinte á súa notificación, perante o xulgado do Contencioso Administrativo 
de Lugo, conforme o sinalado nos artigos 8.1; 25.1 e 46.1 da Lei 29/98 do 13 de xullo 
reguladora da Xurisdición Contencioso Administrativa. 
  
 

Lugo, a data da firma dixital. 

 

 

José Félix Mondelo Santos 

Vocal-Secretario del Tribunal Administrativo  

de Recursos Contractuales de la 

Diputación Provincial de Lugo 

 

 


